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一、研究背景

二、评估方法及程序

三、需重点讨论的问题
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研究背景

“十二五”环境保护规划将风险防范、污染减排和质量改
善作为规划目标，将重点领域环境风险防控作为主要任务
之一

通过建设项目环境影响评价、企业突发环境事件风险评估
指南、预案管理等手段企业环境风险管理体系日渐完善

与单一企业相比，区域突发环境事件风险类型多样，结构
复杂，各类风险相互影响，区域环境风险管理难度较大

如何在区域层面有效降低风险成为亟待解决的关键问题。
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研究背景

中挪合作项目“构建高效的环境风险防范体系”

通过方法的学习、建立、改进，提高风险管理水平。
区域环境风险评估技术方法是该项目研究的重点内容之一

区域环境风险评估框架——七步法，提出了区域突发环境风
险、累积环境风险评估方法。
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研究背景

识别区域环境风险类型以及环境风险防控的重点区域、关

键环节，使得区域层面环境风险管理更具针对性。

服务于区域土地利用规划与区域环境应急预案制定

通过高风险区域内项目的准入和严格管理来降低区域层面环境风险

优化应急救援物资、应急队伍的配置，从而在发生环境污染事件后降
低事件影响



区域突发环境事件风险评估思路

• 一、环境风险叠加—识别待评估区域

• 分别计算各个风险源的环境风险，将区域内各个源的环境
风险叠加，表征区域环境风险。

• 二、区域综合环境风险评估

• 将环境风险评估单元作为一个主体，综合考虑“源、途径、
受体、管理水平”等因素，评估区域环境风险。

• 三、网格化风险评估——精细化管理
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基于网格的区域环境风险评估思路

𝐺11 ⋯ 𝐺1𝑛
⋮ ⋱ ⋮

𝐺𝑚1 ⋯ 𝐺𝑚𝑛

 网格法适合处理具有多源、多受体等特点的区域环境风
险问题

 网格划分
• 对于某一区域G，按等步长划分为m×n个网格，得
到m×n个子区域（𝐺𝑚𝑛）

• 网格𝐺𝑚𝑛的环境风险水平可用𝑅𝑚𝑛表示

𝑅11 ⋯ 𝑅1𝑛
⋮ ⋱ ⋮

𝑅𝑚1 ⋯ 𝑅𝑚𝑛

𝑟11
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𝑟𝑚1
‘ +𝑠𝑚1

‘ ⋯ 𝑟𝑚𝑛
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‘

各网格源危
害性和受体
脆弱性标准
化后叠加
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我国区域突发环境风险评估经验总结

企业风险叠加&区域综合评判

粗：指标体系、层次分析
&

细：信息扩散、聚类分析

全国层面

• 结合2009年全国重点行业企业环境风险及化学品检查数

据以及企业环境风险等级划分情况，以省、直辖市为评

估单元，将评估区域内各个企业的环境风险值加和，得

到区域环境风险值，并计算大气、水环境风险。

天津滨海新区

• 利用层次分析法及综合评判法，确定沿海区域环境风险

评估指标体系，构建分区分级评估模型，将风险等级划

分为一般、较大、重大
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我国区域突发环境风险评估经验总结

企业风险叠加&区域综合评判

粗：指标体系、层次分析
&

细：信息扩散、聚类分析

沈阳浑南新区

• 利用量化公式及参数模型进行固定源、移动源、累积风险

源危害性评估与各个风险受体的敏感性评估，进一步表征

风险源对环境敏感受体的潜在影响，包括累积性环境风险

评估、环境风险源及敏感受体等级划分。

北部湾地区

• 采用信息扩散、聚类分析等方法，借助VBA、ArcGIS等工

具，绘制出该区域（以北海为主，兼顾防城港市和钦州市

区域）的环境风险区划图，并提出事故风险应急预案。
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区域环境风险评估思路程序

区域环境风险风险等级划分&典型突发环境事件风险量化分
析相结合

注重方法和指标的可操作性，例如在指标体系构建方面，
选取有一定基础，可获得和量化的指标

与当前环境风险管理工作相结合，以促进企业突发环境事
件评估工作开展、区域环境应急能力提升

借鉴现阶段区域环境风险评估实践经验以及领域科研成果
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区域环境风险评估方法及程序及程序

评估方法

•采取层次分析法和专家打分法，单元风险识别与空间叠加表征

•定性评估：区域环境风险等级划分

•定量评估：典型突发环境事件定量评价

评估程序

•确定区域环境风险评估单元

•环境风险识别与分析

•等级划分

•定量评估

•风险管理措施费用效果分析

•风险管理
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区域突发环境事件风险评估准备

划定评估单元

• 在区域环境风险特征分
析的基础上，拟以县、
区级行政区为评估单元，
划定评估边界。

风险识别与分析

•针对环境风险单元，开
展环境风险源、环境风
险受体、区域环境风险
防控及预警应急能力现
状调查与分析，获得区
域环境风险评估基础数
据。

区域环境风险评估单元预判别：若评估区域内环境风险等级为
较大及以上的企业数量不足10家，则区域环境风险等级为一般，
不需要进行后续的区域环境风险评估工作。



区域突发环境风险等级划分

• 区域环境风险评估指标体系
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目标层 系统层 准则层

区域环境风险等级划分指
标体系

环境风险源

企业突发环境风险强度
港口码头环境风险强度
陆源运输环境风险强度

内陆水路运输环境风险强度

环境风险受体

水环境风险场
大气环境风险场

环境风险受体的易损性
环境风险受体的恢复性

区域环境应急能力
区域环境风险防范
环境应急预案管理
环境应急能力建设

通用：各地可根据情况自行调整



14

系统层 准则层 指标层

环境风险
源

企业突发环境风险强度

单位面积企业数量
单位面积环境风险物质存量
环境风险等级为重大企业所占百分比
区域内企业近五年突发环境事件发生数量

港口码头环境风险强度
港口码头数量
港口码头危险化学品吞吐量
区域内港口码头近五年突发环境事件发生数量

陆源运输环境风险强度
危化品及危险废物运输路线数量
每条运输路线年危险货物运输能力
区域陆源运输近五年突发环境事件发生数量

内陆水路运输环境风险强度

涉及危险化学品、危险废物运输的河道数量
涉及危险化学品、危险废物运输河道的水体功能
涉及危险化学品、危险废物运输的河道运输能力
区域水路运输近五年突发环境事件发生数量

区域突发环境风险等级划分



15

环境风险受体

水环境风险场
区域水体流向
区域水覆盖范围

大气环境风险场 区域风向

环境风险受体的易损性

单位面积人口数量
单位面积环境敏感目标数量
城镇及以上饮用水源地数量
城镇及以上饮用水源地服务
人口数量

环境风险受体的恢复性 人均GDP

区域突发环境风险等级划分
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区域突发环境风险等级划分

区域环境应急能力

区域环境风险防范
监测预警能力
区域污染物拦截能力

环境应急预案管理 区域环境应急演练编制情况
区域环境应急演练开展频次

环境应急能力建设

单位企业环境应急人员数量
区域应急物资储备情况

单位企业的年环境应急资金投入

环境应急专家库建设
环境应急决策支持系统
应急监测能力
区域医疗卫生机构的应急救援能力(15km
内的医疗机构）
区域环境应急能力建设资金投入情况
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系
统
层

变量层

指标 1级 2级 3级 4级

风
险
源
的
危
险
性

企业突发
环境风险
强度

单位面积企业1数量（个/平方公里） 10个以上 7-10个 3-6个 0-2个
单位面积危险化学品存量与临界量的比值

（吨/平方公里）
>1 (0.6-1) （0-0.6） 0

环境风险等级为重大和特大企业所占百分
比（%）

20%以上 10%-20% 5%-10% 5%以下

区域内企业近五年突发环境事件发生数量 10起以上 5-9起 3-4起 2起以下
港口码头
环境风险
强度

单位面积港口码头数量（个/平方公里） 2个以上 2 1 0
港口码头危险化学品吞吐量（吨/个） 50万吨以上 30-50万吨 10-30万吨 10万吨以下

近五年突发环境事件发生数量 10起以上 5-9起 3-4起 2起以下

陆源运输
环境风险
强度

危化品及危险废物运输路线数量 5条以上 3-5条 1-3条 0条
每条运输路线年危险货物运输能力

1000吨以上（700-1000吨）（400-700吨）
400吨及以

下
区域内陆源运输近五年突发环境事件发生

数量
10起以上 5-9起 3-4起 2起以下

水路运输
环境风险
强度

涉及危险化学品、危险废物运输的河道数
量

3条以上 2条 1条 0条

涉及危险化学品、危险废物运输河道的水
体功能

I类或II类 III类 Ⅳ类 Ⅴ类

平均每条涉及危险化学品、危险废物运输
的河道年运输能力

5000吨及以
上

（3000-5000）
吨

（1500-3000）
吨

1500吨及以
下

区域水路运输近五年突发环境事件发生数
量

10起以上 5-9起 3-4起 2起以下

区域突发环境风险等级划分
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区域突发环境风险等级划分

系统层
变量层

指标 1级 2级 3级 4级

环境风
险受体
脆弱性

水环境风
险场

重要水体流通渠道（农田灌溉
沟渠、饮水沟渠）等别

饮用水源地
野生动植物保护

区
畜禽养殖区 农业灌溉区

区域水覆盖范围 5%以上 (3%-5%) (1%-3%] 1%以下

大气环境
风险场

区域风向

高风险企业位
于城市上风向，
居民区位于下

风向

高风险企业位于
上风向，下风向
有少量居民区

高风险企业位于
上风向，下风向

无居民区

居民区位于上风向，高
风险企业位于下风向

环境风险
受体的易
损性

单位面积人口数量
（人/平方公里）

>9000 3000-9000 <3000 ——

单位面积环境敏感目标数量
（个/平方公里）

3个以上 2个 1个 0个

城镇及以上饮用水源地数量 >2 2 1 0
城镇及以上饮用水源地服务人

口数量
10万人以上 7-10万人 3-7万人 3万人以下

环境风险
受体的恢
复性

人均GDP水平 7000-10000美
元

3000-7000美元 1000-3000美元 0-1000美元
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区域突发环境风险等级划分
系
统
层

变量层

指标 1级 2级 3级 4级

区域
环境
应急
能力

区 域 环
境 风 险
防控

监测预警能力
未设置服务于环境应急
的监测点位，不能对水、
气突发事件的预测预警

-- --
设置服务于环境应急的区域水、气污染物监
测点位，能够实现水、气污染事件的预测预

警

区域污染物拦截能
力

不具备筑坝、导流、截
留以及投药等方式实现

对污染物的拦截

能够通过筑坝、导流、
投药等措施将30%以

上污染物在本区域内
的拦截

能够通过筑坝、导流、投药等措施
将50%以上的污染物在本区域内的

拦截

能够通过筑坝、导流、投药等措施实现污染
物在本区域内的拦截

环境应
急预案
管理

区域环境应急演练
编制情况

无应急预案 初步预案 较完善预案 完善预案

区域环境应急演练
开展频次

0 每年至少1次 不定期开展，每年2次 定期开展，每年2次以上

环境应
急能力
建设

单位企业环境应急
人员数量

不足6人 6-12人 13-19人 20人以上

区域应急物资储备
情况

不能满足事件应急需求，
且调用物资无法在48小

时内投入事件应急

不能满足事件应急需
求，调用物资48小时
能投入事件应急

不能满足事件应急需求，24小时内
能够从邻近省市调用应急物资

基本满足事件应急需求，不需要从其他省市
调用

单位企业的年环境
应急资金投入

不足6万 [6-13] （13-20） 20万元以上

环境应急专家库建
设

未建立区域应急专家库 -- -- 已建立区域应急专家库

环境应急决策支持
系统

未建设区域环境应急决
策支持系统

--
建设区域环境应急决策支持系统，
能够实现应急能力调度及应急工作

部署

建设区域环境应急决策支持系统，能够实现
区域突发环境事件的影响后果分析以及应急

能力调度及应急工作部署

应急监测能力
需要调度邻近省市监测
力量开展应急监测

-- -- 依托区域内力量开展应急监测

区域医疗卫生机构
的应急救援能力

(15km
内的医疗机构）

人均病床数＜0.5 人均病床数＜0.7 人均病床数＜1.0 人均病床数＞1.0

区域环境应急能力
建设资金投入情况

＜3 3-4 4-5 ＞5



20

区域突发环境风险等级划分

根据各个指标的风险量化结果，结合区域环境风险特点，利
用层次分析和专家打分等方式，确定各个风险源、暴露途径、
风险受体、区域环境应急能力及各个指标的权重，进而计算
各个区域环境风险评估单元的风险度。

结合管理需求进行区域环境风险等级划分，并利用GIS展示分
区结果。



典型事故情景模拟预测

• 有毒有害气体泄露环境风险评价、突发水环境事件环境风
险评价可参照《建设项目环境风险评价技术导则（HJ-T 
169-2004）》中7.2后果计算来开展。
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有毒有害气体泄露环境风险评价 突发水环境事件环境风险评价
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区域环境风险管控费用效果分析

列出可以采取的各类环境管控措施

环境风险源管控：环境风险单元监控预警、区域环境隐患排查、产业结
构调整与布局优化

环境风险受体保护：设置安全距离、建设隔离带、企业搬迁或者居民区
搬迁

环境应急管理：应急预案编制、环境应急决策支持系统开发、应急知识
培训
应急演练、信息公开等

措施类别 措施名称 实施费用 措施效果

风险源管控措施 监控预警

隐患排查

环境规划

布局优化
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区域环境风险管理

根据各个环境风险评估单元的等级划分以及典型事故

情景模拟预测结果，分析各个评估单元的环境风险特

征，以及导致区域环境风险较高的关键因子。

有针对性的从产业结构布局调整、城市规划与土地开

发利用、环境应急人员与队伍建设、应急监测及预警

决策指挥等方面提出区域环境风险管理对策建议。



重点讨论问题
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一、区域环境风险评估的目标和作用

二、区域环境风险评估单元划分

三、区域环境风险评估方法和程序

四、区域环境风险评估指标体系构建

五、区域环境风险评估数据获取方法

六、区域环境风险评估结果应用

七、区域环境风险评估工作推进
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谢谢！


